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Titulo: APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES Y REGIONAL DE LA
REGION AUTONOMA DEL ATLANTICO SUR (RAAS) DE NICARAGUA (PANA LAKA I/ NUMADA)

Pais: Nicaragua

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):

1.3.5. Fortalecida la institucionalidad autondmica de la Costa Caribe para una efectiva gestién de gobierno.
Puesta en practica de un marco integral y multisectorial en las regiones auténomas de la Costa Caribe.

CPAP: Producto(s)/Indicador(es) esperados:

4.1.1. Fortalecida la institucionalidad de la Costa Caribe para una efectiva gestién de gobierno, incluyendo
gobiernos regionales, municipales, territoriales y comunales, incluyendo mecanismos de participacion politica y
construccion de ciudadania promoviendo capacidades para la incidencia, auditoria social y rendicién de cuentas.

Actividad(es)/Indicador(es) esperados:
Propuesta de Ley 28, modernizacion de la institucionalidad autondmica y aprobacién de los reglamentos
internos de los Consejos Regionales, 2 planes regionales de desarrollo.

Socio implementador; Consejo Regional Auténomo del Atlantico Sur-CRAAS

Breve descripcion del Proyecto

El proyecto contribuird al fortalecimiento institucional de los territorios indigenas, afrodescendientes y del Gobierno
Regional Auténomo de la RAAS, facilitando la gobernabilidad autonémica y el buen gobierno de ésta regién del pais. De
igual forma, coadyuvara al financiamiento de los planes regionales, territoriales y comunales en estrecha coordinacion y
complementariedad con los planes del Gobierno de Nicaragua y las municipalidades de la Region.
Periodo Programa:2008 - 2012 Presupuesto del afio 2010 $120,900.00
Resultado Clave del Area (Plan Estratégico): Gobernabilidad Total de recursos requeridos: $630,342.00
Demaocradtica y Medio Ambiente Total de recursos asignados: $630,342.00
Atlas Award ID: 58273 (NIC10-72334)
Fecha de Inicio: Junio 2010 e Regulares (TRAC1) $ 60,000.00
Fecha de finalizacion: Mayo 2013 e Otros
Fecha reunidn PAC: 18 de febrero de 2010 o ACCD $570,342.00
Acuerdos de gestién: NIM

Aportes en especie (CRAAS) $ 15,000.00

(*) Contribucién ACCD es de €450,000 (€0.789 x 51,00 tasa de UN maya 2010)
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Plan Anual de Trabajo

Afo: 1

Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de FETREMERLEIE Fuente de Descripcion .
anuales resultadoy acciones | 1+ | 74| T3 | T4 Financiamiento | Presupuestaria Ealiffite
asociadas
1.1. Sistema Unico de | Actividad 1 ET ACCD 71300 3,000.00

Elecciones
Comunitarias y
Territoriales a nivel de
la RAAS realizado.

LB: No existe un
sistema Unico de
elecciones
comunitarias. Cada
comunidad tiene sus
propios mecanismos
establecidos.

Indicador/metas:
Sistemas de elecciones
funcionando para las
elecciones de
gobiernos
comunitarios
pertenecientes a los
territorios de Awaltara
Luhpia Nani y Laguna
de Perlas.

Realizar diagnostico
Electoral Comunitario
Regional

Actividad 2

Elaborar Calendario
Electoral Comunitario
Regional

Actividad 3
Implementar
mecanismos de
Seguimiento,
Coordinaciony
Comunicacion.




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones UL] a2 s i Financiamiento | Presupuestaria CHIIEEE
asociadas
1.2. Fortalecida la Actividad 1 ET ACCD 71300 13,134.00

Oficinade Enlace y
Registro Comunitario
en el Consejo
Regional.

LB: El consejo regional
atiende alos
gobiernos
comunitarios y
territoriales a través de
la oficina de atencién
para la demarcaciony
titulacion y se enfoca
sobre todo en
certificar y registrar a
los gobiernos
comunitarios electos

Indicador/metas:
Institucionalizada y
funcionando oficina
de enlace que apoya a
los gobiernos
comunitarios y
territoriales en su
gestion e incidencia
con el CRAASy otras
instancias de
gobierno.

Elaborar planos
Arquitectonicos y
Presupuesto.

Actividad 2
Elaborar Manual de
Funcionamientoy
Procedimiento.

Actividad 3
Equipar Oficina




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
1.3. Estrategias de Actividad 1 ET ACCD 71300 16,100.00

desarrollo territorial
realizadas.

LB: El gobierno
territorial de Awaltara
Luhpia Nani cuenta
con un plan de
desarrollo institucional
de su gobierno no asi
del territorio.

Indicador/metas: Dos
planes de desarrollo
territorial que entre
otros aspectos alinean
y promueven sinergias
entre las distintas
iniciativas de
desarrollo promovidos
por distintos actores.

Elaborar Plan de
Desarrollo del
territorio Awaltara
Luhphia Nani (Hijos e
hijas del Rio Grande de
Matagalpa)

Actividad 2

Elaborar Plan de
Desarrollo Territorial
Doce Comunidades
Indigenasy
Afrodescendientes de
Laguna de Perlas.




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
1.4. Reglamentos Actividad 1 ET ACCD 71400 14,334.00

Internos comunitarios
y territoriales,
normativas e
Instrumentos
Financieros
finalizados.

LB: 8 reglamentos
internos
correspondientes a
comunidades del
territorio Awaltara
Luhpia Nani,
finalizados /un
reglamento interno
del territorio de
Laguna de Perlas
finalizado.

Indicador/metas:
Elaborar 8
reglamentos internos
comunitariosmésy 1
reglamento territorial.
Todos del territorio de
Awaltara Luhpia Nani.

Publicacion de
10 Reglamentos
Internos comunitarios.




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
1.5. Fortalecido Actividad 1 ET ACCD 71400 3,200.00

proceso de Gestiony
Traspaso de Gobiernos
Comunalesy
Territoriales.

LB: Un gobierno
comunitario y cero (0)
gobiernos territoriales
han realizado procesos
de gestion y traspaso
con su memoria
correspondiente.

Indicador/meta: 8
memorias de traspaso
de gobiernos
comunitarios y al
menos 2 memorias de
gestion y traspaso de
gobiernos territoriales
realizadas.

Apoyar la elaboracién
de 8 Memorias de
Gestion y Traspaso de
Gobiernos
Comunitarios.

Actividad 2

Apoyar la elaboracion
de 4 Memorias de
Gestion y Traspaso de
Gobiernos
Territoriales.




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
2.1.Los Centros de Actividad 1 ET ACCD 71400 2,834.00

Documentacion
Territorial y
Comunitaria
funcionando.

LB: Un centro de
documentacion
regional y cero (0)
centro de
documentacion
comunal y territorial
funcionando.

Indicador/meta: Dos
centros de
documentacion de los
respectivos gobiernos
territoriales
funcionando abierto y
con participacion de
estudiantes y publico
en general.

Apoyar técnicamente
alos Centros de
Documentacion de los
Gobiernos Territoriales
seleccionados.




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
2.2. Implementadas Actividad 1 ET ACCD 71400 11,879.62

iniciativas locales de
comunicacion
regional, territorial y
comunitaria.

LB: Existe una
estrategia de
comunicacion a nivel
regional en proceso
parcial de
implementacion.

Indicador / meta: Al
menos dos estrategias
de comunicacion de
los gobiernos
territoriales en
marcha.

Apoyar técnicamente
la elaboracion de
Boletines y programas
radiales comunitarios




Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones UL] a2 s i Financiamiento | Presupuestaria CHIIEEE
asociadas
2.3. Realizado Actividad 1 ET ACCD 71400 10,302.09
mantenimientoy Apoyar el

Actualizacion de
pagina Web del
Consejo Regional
RAAS.

LB: Funcionando la
pagina Web del
CRAAS.

Indicador: La pagina
WEB del CRAAS
mejora la calidad de su
funcionamiento.
Refleja ademas,
aspectos de historiay
cultura de los pueblos
de la Costa Caribe de
Nicaragua asi como de
laagenda de los
gobiernos territoriales
y comunales.

mantenimientoy la
actualizacién de la
Pagina Web del
Consejo Regional
RAAS.
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Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
3.1. Fortalecido Actividad 1 ET ACCD 71400 4,000,00

proceso de gestion e
incidenciade la
Comisién Permanente
de la Mujer, Nifiezy
Adolescenciaen los
territorios
seleccionados.

LB: El Consejo
Regional RAAS cuenta
con unaagenday una
politica regional para
la mujeren laRAAS.
Pero no atiende alos
gobiernos territoriales.

Indicador/meta: Una
atencion focalizada a
los gobiernos
territoriales para hacer
efectiva laagenda
relativa a equidad de
género por parte de la
Comision de la mujer
del CRAAS.

Apoyar la elaboracién
y ejecucion del Plan de
Trabajo de la comisién
de la Mujer, Nifiez y
Adolescencia en los
territorios donde
interviene el proyecto.
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Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
3.2. Fortalecido Actividad 1 ET ACCD 71400 4,000.00
proceso de Gestién de | Apoyado

la Comisioén
Permanente de
Educacion.

LB: La comision
Permanente de
Educacién cuentacon
un plan de gestion
/agenda parlamentaria
pero no cuenta con
recursos paraincidir
sobre su
implementacion.

Indicador/meta: La
comision Permanente
de educacion realiza
gestionespara
impulsar su agenda
parlamentaria

Técnicamente la
Ejecucion del Plan de
Trabajo de la Comision
de Educacion del
CRAAS.
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Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
3.3. Acuerdos de Actividad 1 ET ACCD 71400 12,500.00

gobernabilidad para el
desarrollo territorial y
mecanismos de
coordinacion
implementados.

LB: Tres propuestas
base de: acuerdo de
gobernabilidad;
indicadores para
transversalizar el
enfoque Desarrollo
Humano y Derechos
Humanos al tema de la
competitividad
territorial.

Indicadores/metas:
Tres instrumentos de
gobernabilidad
consensuados e
implementandose.

Apoyar la elaboracién
y ejecucion de 3
Acuerdos de
Gobernabilidad con
enfoque de Derechos
Humanos y Desarrollo
Humano.

Actividad 2

Apoyar la elaboracion
y puesta en marcha 3
Agendas con
mecanismos de
coordinacion
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Productos Esperados Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Planificadas
LineaBase, indicadores
asociados y metas Listar actividades de Responsable Fuente de Descripcion .
anuales resultado y acciones | 1+ [ 14| 73| ™ Financiamiento | Presupuestaria CEMIEL
asociadas
Contratacion de Actividad 1 ET ACCD 71400 21,417.00
Equipos Técnicos; Apoyar la contratacion
adquisicion de de personal técnico
articulos de oficinay Lacompra de e quipos
papeleria realizados. Gastos varios de
Oficina y miscelaneos
Monitoreo, Actividad 2 PNUD ACCD 71405 22,188.29
seguimiento técnicoy | Realizar visitas de
financiero, auditoriay | campo, supervisiony
evaluacion realizada. | contrataciones
GMS 8% 75100 11,111.00
TOTAL | 150,000.00
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DOCUMENTO DE PROYECTO

APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES Y
REGIONALES DE LAREGION AUTONOMA DEL ATLANTICO SUR(RAAS) DE NICARAGUA
(PANA LAKAI/NUMADA)

l. CONTEXTO GENERAL
1.1. Antecedentes

El presente proyecto se enmarca dentro del Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de la
Generalitat de Catalunya el cual es el principal instrumento de planificacion estratégica de la politica de la
Generalitat.

Dentro de este Plan Director se ha considerado, que el Proyecto Pana Laka II/NUMADA se enmarca dentro
del Objetivo Estratégico A.4. “Derechos Humanos, Gobernanza Democrética y Fortalecimiento del tejido
social”, donde se pretende favorecer, en el marco de la promocién de la gobernanza democratica, la
inclusién y la trasparencia en la toma de decisiones publicas, la garantia y el ejercicio efectivo de todos los
derechos humanos, individuales y colectivos y el apoderamiento de los actores y del tejido social con mas
capacidad de transformacion.

Para cumplir con este objetivo el Plan Director se plantean los siguientes objetivos especificos:

v" Promover, defender y difundir el reconocimiento, exigibilidad y ejercicio efectivo de los derechos
humanos, con especial atencion a los derechos colectivos.

v' Mejorar la participacion, la representatividad y el control democratico en los espacios de toma de
decisiones publicas y en la elaboracién, aplicacién y evaluacion de politicas publicas socialmente
justas y eficaces.

v’ Fortalecer las capacidades de incidencia politica de los sectores tradicionalmente excluidos de los
espacios de toma de decisiones publicas, mediante el apoyo a liderazgos y procesos politicos y
sociales renovadores y la promocién de formulas de accidon colectiva con capacidad de
transformacién social.

v Acompafiar los procesos de descentralizacion y articulacion politica del territorio y fortalecer
institucionalmente los distintos niveles de gobiernos locales, y sub-nacionales para acercar los
espacios de toma de decisiones a la ciudadania y mejorar la provision y la gestion de servicios
publicos.

Basado en estos objetivos el Proyecto Pana Laka II/NUMADA 2010-2012 contribuird al fortalecimiento
institucional de los Territorios Indigenas, Afrodescendientes y del Gobierno Regional Auténomo de la
Regién Auténoma del Atlantico Sur de Nicaragua, facilitando la gobernabilidad autonémica, el buen

gobierno y la sostenibilidad financiera en el mediano plazo. De igual forma, coadyuvara al financiamiento
de los Planes Regionales, Territoriales y Comunales en estrecha coordinacién y complementariedad con

los Planes del Gobierno de Nicaragua y las municipalidades de la Regidn. Los principales enfoques de esta
iniciativa serd, el de Derechos Humanos, con énfasis en el impulso de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el enfoque de género en comunidades multiétnicas, y la

Gestidn para la Reduccion de Riesgos.
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Logrosy Dificultades del Proyecto Pana Laka, Fase |

El objetivo fundamental del Proyecto Pana Laka en su primera fase (2007-2009) fue consolidar la
gobernabilidad y el buen gobierno en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua a través
del fortalecimiento de la institucionalidad autonémica. Uno de sus ejes fundamentales fue contribuir al
mejoramiento de la comunicacion y la coordinacion interinstitucional en los diferentes niveles de
gobierno, desde el comunitario hasta el nacional, sin embargo este proceso aun requiere seguir
abordandose de manera continua, debido a los constantes cambios en los distintos niveles de gobierno,
siendo uno de los principales hallazgos durante la ejecucion de la primera fase la poca o nula coordinacién
intergubernamental.

En el caso de la Region Autonoma del Atlantico Sur se lograron significativos avances de acuerdo a los
objetivos y resultados programados, sin embargo es necesario sefialar los siguientes hallazgos, en los
cuales aun se requiere de procesos de acompafamiento y seguimiento y que se consideran necesarios
retomarlos durante una Segunda Fase:

Impactos y Resultados

El Impacto del Proyecto Pana Laka en su primera fase se reflejé en cuatro aspectos fundamentales que se
enumeran a continuacion, definiéndose también algunos resultados concretos:

a) Fortalecimiento de los Gobiernos Comunalesy Territoriales

Los recién creados Gobiernos Territoriales, han venido a fortalecer las iniciativas autondmicas
regionales. Sin embargo, este nuevo nivel de gobierno, junto con los Gobiernos Comunales requiere de
fortalecimiento de capacidades, para ejercer plenamente sus deberes y derechos como 6rganos de
gobierno auténomo.

Considerando que el Proyecto Pana Laka en su primera fase, realizo su intervencion en dos territorios
que comprendian un total de 18 comunidades indigenas y afrodescendientes, a través de diferentes
acciones como territorios y comunidades individuales, es necesario todavia impulsar el fortalecimiento de
estos Gobiernos Comunales y Territoriales, tomando en cuenta los principales resultados que se
obtuvieron en la primera fase del Proyecto y que incluyo los siguientes aspectos:

Principales Resultados:
1. Disefiado e implementado un programa de capacitacion integral para las Autoridades Regionales,
Municipales y Comunales en La Desembocadura del Rio Grande y Laguna de Perlas, en aras de
mejorar la coordinacién y comunicacion entre los diferentes niveles de Gobierno.

2. Formulados planes municipales y comunales para prevenir, mitigar y atender desastres en el
marco de la Gestion de Riesgo, considerando la alta vulnerabilidad ambiental en las comunidades
asentadas en el radio de intervencion del Proyecto.

3. Elaborado un Plan de Gestion para los Gobiernos Territoriales de los Hijos e Hijas del Rio Grande de
Matagalpay las Diez Comunidades Indigenas y Afrodescendientes de Laguna de Perlas, como base
fundamental para definir la vision de estos Gobiernos.

4. Suscribido acuerdo interinstitucional entre el Consejo Regional Auténomo del Atlantico Sur y los
Gobiernos Territoriales Hijos e Hijas del Rio Grande de Matagalpa y Doce Comunidades Indigenas y
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Afro descendientes de la Cuenca de Laguna de Perlas, en términos de Fortalecimiento Institucional
y en busqueda del mejoramiento de las relaciones entre estos entes gubernamentales.

5. Elaborado y disefiado el Modelo de Gestiobn y Traspaso de Autoridades Comunales en la
Comunidad Indigena de Tasbapaunie — Laguna de Perlas, considerada una de las comunidades
con mayor nivel de gestion.

6. Elaborado disefios y presupuestos para obras de infraestructura en los Gobiernos Comunales,
Territoriales y Regionales de la RAAS, como parte fundamental del Fortalecimiento Institucional.

7. Restauradas y brindado apoyo para el mantenimiento de las Oficinas del Gobierno Comunal de
Tasbapaunie, Karawala y Sandy Bay, de acuerdo a los intereses y objetivos de la Junta Directiva
Comunitaria'y acorde con los objetivos del Proyecto Pana Laka.

8. Construir las Oficinas del Gobierno Territorial de las Diez Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes de Laguna de Perlas.

9. Elaborar una propuesta de Calendario Electoral Comunitario, como base de procesos de
Gobernabilidad Democrética en las Comunidades Locales.

b) Comunicacion y coordinacién intergubernamental

Se logro evidenciar y profundizar lo mencionado en el Documento de Programa (2007-2009) en su
primera fase que menciona que los municipios no guardan una relacion politica y social acorde con la
realidad comunal - territorial y esto ha sido una fuente importante de potenciales conflictos, no obstante
el proyecto atendio esta controversia municipal, territorial y comuna de manera adecuada, generando
mecanismos claros y efectivos de comunicacion. Un aspecto pendiente, es la falta de mecanismos
instituidos para garantizar la representacion y la comunicacion entre los Territorios o Comunidades
Indigenas y los Gobiernos Municipales. El nivel de comunicacion entre la comunidad y la Region deberian
ser el mecanismos adecuado para organizar y ejercer el poder ciudadano dentro del Régimen de
Autonomia, sin embargo este nivel de comunicacion y vida autondémica es el menos desarrollado y cuenta
con los menores niveles de recursos para funcionar.

El Proyecto Pana Laka, en su primera fase, cre6 las bases conceptuales y mecanismos para mejorar la
coordinacién intergubernamental, aunada a un proceso de comunicacion y divulgacion de acciones
concernientes al quehacer cotidiano de la institucién, tratando de resaltar aquellos aspectos enfocados a
las relaciones entre la poblacién y las autoridades gubernamentales. En este sentido fue posible obtener
los siguientes resultados:

Principales Resultados:

1. Disefiar, consultar, validar, legalizar e implementar el Sistema de Planificacion Regional de la
Region Autonoma del Atlantico Sur, donde se consideran los diferentes niveles de Gobierno y se
establecen los respectivos mecanismos de coordinacion interinstitucional desde el nivel
comunitario hasta el nivel nacional, considerando los niveles municipales y regionales.

2. Disefiar e implementar una Estrategia Integral de Comunicacién y Divulgacién con Enfoque de
Genero e Interculturalidad del Consejo Regional Autdbnomo del Atlantico Sur, en la cual se define
aspectos relacionados a la Imagen Corporativa Institucional y la importancia de las comunidades
indigenas dentro del Régimen Autondmico, esto incluyo dos aspectos importantes:
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i) El Disefio de una Campafia de Audio y Video sobre la Gestion del Consejo Regional
Auténomao.

i) El Disefio y Elaboracion de Logos y Emblemas de las Instituciones Autonomicas de
la Region Autébnoma del Atlantico Sur.

3. Disefar y poner en linea la pagina Web del Consejo Regional Auténomo del Atlantico Sur. En la
pagina web se ha logrado reflejar los aspectos institucionales desde su creacion, las resoluciones y
ordenanzas regionales, las certificaciones de Juntas Directivas Comunitarias y el papel de las
Secretarias de Gobiernos, sus presupuestos ordinarios y de inversion publica como un mecanismo
de transparenciay rendicién de cuentas.

c) ElSistema de Financiamiento Autondmico

El Sistema de Financiamiento de la Autonomia de las Regiones Auténomas ha resultado ser una tematica
compleja de desarrollar por las propias caracteristicas a como se ha concebido dicho proceso y el cual
primordialmente esta enfocado a la elaboracion del Plan de Arbitrios Regional y el Fondo Especial de
Desarrollo y Promocién Social.

Una premisa bésica sobre la que se sustenta el tema de la capacidad y oportunidad que pueda tener el
modelo autondmico para ser exitoso se refiere a contar con un modelo de financiamiento, que de manera
clara permita el funcionamiento adecuado del régimen de autonomia. En la region circulan recursos
financieros tanto de la coop eracion internacional como del gobierno nacional, que se implementan sin
armonia, desencadenando una dispersion y fragmentacion paralizante en la regién y por otro lado estos
recursos no estan alineados con las prioridades regionales.

Pana Laka en su primera fase contribuyo en la creacion del Marco Conceptual del Plan de Arbitrios de las
Regiones Autonomos, considerando los diferentes criterios y opiniones de expertos, politicos y actores de
relevancia institucional que abarcaron todos los aspectos para posteriormente elaborar una propuesta de
Reglamento o Anteproyecto de Ley. Con el Proyecto Pana Laka II/NUMADA (2010-2012), se proporcionara
asistencia técnica para introducir ese ante proyecto de ley en la Asamblea Nacional para su discusion y
eventual aprobacion. Durante esta fase y considerando la complejidad de la temética se trabajo
conjuntamente con otros organismos de cooperacion como Procaribe, financiado por la Agencia Sueca
para el Desarrollo Internacional y con el Proyecto de Modernizacién de la Asamblea Nacional — PNUD
quienes tienen un mayor nivel de coordinacion con los Diputados de la Asamblea y en el marco del
Convenio firmado con los Consejos Regionales establecerlo como un punto de prioridad para las Regiones
Autonomas.

El Sistema de Financiamiento Autonémico, igualmente ha resultado ser una tematica compleja que
requiere de varias etapas para su concretizacion y de esfuerzos entre diferentes instituciones y actores
regionales interesados en la implementacion del mismo y que pueda conllevar a una descentralizacion
efectiva de las finanzas publicas regionales, considerando ademas los niveles de recaudacion de
impuestos por instituciones como la DGA, DGl y Aeropuertos Locales.

Principales Resultados
1. Bases Técnicas y Juridicas para laelaboracién de una Politica Tributaria Regional en la que se han
considerado ingresos en concepto de aprovechamiento de recursos naturales a partir de un afo
base, las transferencias regionales y municipales, las recaudaciones fiscales y elementos para el
monitoreo de recursos naturales y su conversién en capital financiero.
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2. Propuesta sobre el funcionamiento del Fondo de Desarrollo y Promocion Social — FEDEPROS,
principalmente para el manejo de recursos financieros que sirvan como fondo semilla para la
ejecucion de programas y proyectos regionales.

d) Modernizacion de la gestion institucional de los Consejos Regionales

Durante la ejecucion del Proyecto Pana Laka en su primera fase se contribuy6 significativamente a
fortalecer d Consejo Regional Auténomo de la RAAS, en términos de equipamiento, infraestructura y
Asistencia Técnica que mejorara los niveles de gestion institucional. Sin embargo, se logré evidenciar que
dichas instituciones aun requieren fortalecer sus capacidades técnicas, organizativas y de funcionamiento,
considerando que se requiere mejorar el sistema de financiamiento interno de sus Comisiones
Permanentes y Especiales que les permita optimizar a sus miembros llevar a cabo una gestion legislativa
austera y apegada a sus funciones como representantes de la poblacion de la Costa. Los presupuestos
regionales aprobados por la Asamblea Nacional son insuficientes, lo que no permite destinar recursos
financieros para el funcionamiento de las mismas. El acompafiamiento técnico, organizativo y logistico
para el trabajo de las Comisiones aun sigue siendo una tematica que se debe abordar enfocadas a las
Agendas Legislativas y parlamentarias de cada Comisiones, Gestion de Proyectos a nivel de cooperacion
externa.

Principales Resultados:
1. Mejoramiento de la Infraestructura del Consejo Regional Autbnomo mediante la remodelacion de
la Oficina de Atencién al Publico y Ciudadania, Oficinas de la Presidencia y el Centro de
Documentacién e Informacion Legislativo.

2. Apoyo Técnico, Logistico y Financiero a la Comision de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, cuyo
principal producto fue la gestién de un proyecto de cooperacion con Andalucia, Espafia por un
periodo de tres afios.

3. Apoyo Técnico, Logistico y Financiero para el funcionamiento de las Oficinas de Apoyo a las
Comisiones de Trabajo del Consejo Regional.

4. Elaboracion de la Memoria de Gestion Institucional de la IX Legislatura (2006 — 2008) del Consejo
Regional Auténomo de la Regién Autonoma del Atldntico Sur, como un mecanismos de
transparenciay rendicion de cuentas.

5. Creacion del Centro de Informacion y Documentacion Legislativa del Consejo Regional RAAS,
donde se ha puesto a la disposicion documentacion de caracter relevante y de utilidad para
estudiantes y consultores.

6. Creacion de laPlataforma Tecnoldgica para el Centro de Informacion Regional, que representa una
parte importante para el montaje de un Sistema de Informacion Estadistico y Cartogréafico
Regional que sirva para proveer informacion de linea base para la toma de decisiones a las
Autoridades Regionales.

7. Construccion de una Sala de Reuniones y Oficina de Atencion al Piblico del Consejo Regional

Auténomo del Atlantico Sur, como parte del Fortalecimiento al funcionamiento de las quince
Comisiones de Trabajo del Consejo Regional.
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e) Coordinaciones Interinstitucionales

La ejecucion de acciones y coordinaciones interinstitucionales en el marco del Proyecto Pana Laka
en su primera fase, permitié identificar una serie de necesidades y oportunidades a nivel del Consejo
Regional Auténomo y de los Gobiernos Territoriales y Comunales que requieren de recursos financieros y
Asistencia Técnica para avanzar en la modernizacion del Proceso Autonomico de las Regiones Auténomas
y lograr la sostenibilidad financiero de dicho proceso.

La primera fase del Proyecto Pana Laka contribuyd a superar muchas de las debilidades en los
diferentes niveles de gobierno. Sin embargo, aun se requiere continuar impulsando los procesos de
Gobernabilidad Local y Coordinacion Interinstitucional ante los principales retos planteados como son los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este sentido es necesario mencionar que el Proyecto Pana Laka, en su primera fase, lidero la
coordinacion de acciones con otros proyectos de cooperacion, con lo cual se obtuvieron conjuntamente
los sigui entes resultados:

Con el Programa Procaribe de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional/ASDI:
a. La firma de Acuerdos de Colaboracion y Coordinacién para Desarrollar las siguientes actividades
en el marco de ambos proyectos:

v" Implementacion del Centro de Informacion Regional a través de la Asistencia Técnica para
el Cableado Estructurado para el establecimiento de la Red Interna del Consejo Regional.

v Seguimiento al proceso de Creacion de la Pagina Web del Consejo Regional.

v Discusion y Andlisis conjunto de Términos de Referencia para el Disefio e Implementacién
del Plan de Arbitrios Regional de la Regién Autonoma del Atlantico Sur.

v Apoyo parala Consulta y Validacion del Sistema de Planificacion Regional en la RAAS.

Con el Programa de Modernizacion dela Asamblea Nacional/PNUD:

v’ La contratacion de Servicios de Consultoria para la Elaboracion de Disefios y Planes de Inversién

para Obras Fisicas en el Edificio del Consejo Regional.

v’ El Desarrollo y Hospedaje del Sitio Web del Consejo Regional del Atlantico Sur.

v El Mejoramiento del Edificio del Consejo Regional en lo que respecta a los Servicios Agua Potable,
Sistemas Sanitarios y la Construccion de una Sala de Trabajo para las Comisiones permanentes del
CRAAS.

Asistencia Técnica para la Elaboracién de la Agenda de las Mujeres, la Agenda Parlamentaria y la
Politica de Equidad de Género en la RAAS.

Proceso para la Aprobacion del Reglamento Interno del Consejo Regional Auténomo del Atlantico
Sur.

La adquisicion de equipos de computacion y muebleria para mejorar las condiciones de trabajo de
las Comisiones Permanentes del Consejo Regional de laRAAS.

Disefio, Consulta y Aprobacién del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Regional
Autonomo.

AN N NN

Con el Proyecto FODM Revitalizacion Cultural y Desarrollo Productivo Creativo (UNESCO), Proyecto Voz
Joven (UNFPA):

El Proyecto Pana Laka en su primera fase, ha establecido coordinaciones con otros programas del Sistema
de Naciones Unidas a través del Proyecto “Ventana de Cultura” con la UNESCO y el Proyecto “Voz Joven”,
donde las Autoridades del Gobierno Territorial de las Diez Comunidades Indigenas y Afrodescendientes,
han dispuesto las Oficinas del Gobierno Territorial, construidas con fondos del Proyecto Pana Laka para
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que sirva como sede de la Casa Museo de Cultura dentro del F-ODM de Revitalizacion Cultural y Desarrollo
Productivo Creativo y como sede de la Comisién de la Juventud de Laguna de Perlas con el Proyecto Voz
Joven.

De igual manera el Equipo Técnico y Administrativo del Proyecto Pana Laka ha asistido técnicamente a los
Proyectos de FODM Revitalizacion Cultural y Proyecto Voz Joven, en términos administrativo y de
elaboracion de Términos de Referencia parainiciar ambos proyectos.

Con la Bluefields Indian and Caribbean University (BICU):

Con la Universidad BICU, se logro6 firmar 3 convenios de colaboracién entre el Consejo Regional RAAS a
través del Proyecto Pana Laka y la Bluefields Indian and Caribbean University-BICU para acompafiar
técnicamente a las comunidades de La Desembocadura del Rio Grande de Matagalpa obteniendo los
siguientes productos y resultados:

1) Un Plan de Capacitacion para Autoridades Regionales, Municipales, y Comunales de la
Desembocadura del Rio Grande de Matagalpa.

2) La elaboracion de un Diagnostico sobre los instrumentos de gstion y planificacion para las
Comunidades de Sheran Sandy Bay, La Barra, Karawala, La Esperanza, Walpa, Kara, Guadalupe y
Company Creek.

3) La elaboracion de Reglamentos Internos de las Comunidades de Sheran Sandy Bay, La Barra,
Karawala, La Esperanza, Walpa, Kara, Guadalupe y Company Creek.

4) La elaboracion del Reglamento Interno del Gobierno Territorial “Hijos e Hijas del Rio Grande de
Matagalpa”.

Conjuntamente con la Universidad BICU, el Consejo Regional, a través del Proyecto Pana Laka y con fondos
de la ACCD realiz0 el lanzamiento del Libro “Padres y Madres de la Autonomia”, el cual es un compendio
gue reune a cada uno de los fundadores del Proyecto Autonémico de las Regiones Autbnomas y donde se
reflejan los antecedentes del proceso.

Con la Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua:

Con la Universidad URACCAN se suscribié un Convenio para disefiar e Implementar un Programa de
Capacitacion Integral para las Autoridades Comunales, Municipales, Territoriales y Regionales de Laguna
de Perlas. En conjunto con la Procuraduria de los Derechos Humanos e Indigenas de la RAAS, se publicé
una serie de ejemplares did4cticos sobre la Ley de Autonomia y su Reglamento, la Ley de Régimen de
Propiedad Comunal y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas.

1.2. Contexto Socioeconémico

La Region Auténoma del Atlantico Sur, tiene una poblacion de 306,510 habitantes, de los cuales 74,260
son indigenas y afro-descendientes es decir un 24% del total. La RAAS tiene una superficie de 27,260.1
Km2, y estd integrada por 12 municipios que son: La Cruz del Rio Grande de Matagalpa, La
Desembocadura de Rio Grande de Matagalpa, El Tortuguero, Laguna de Perlas, Paiwas, El Ayote, El Rama,
Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes, Kukra Hill, Corn Island y Bluefields. La regién es multi-étnicay multi-
cultural habitada por pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas como son los Miskitu,
Sumu-Mayangna, subgrupo Ulwa, Rama, Creoles, Garifuna y Mestizos. No obstante, la forma tradicional de
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division territorial indica que en la RAAS existen los territorios Ulwa, denominados Awaltara Luhpia, Tasba
Pauni, Garifuna-Miskitu-Creole y Rama.

Ademas, en esta region se contabiliza un gran potencial de recursos naturales destacando los pesqueros,
hidricos, forestales y mineros. No obstante, en esta region se registran las brechas més grandes de
pobreza, a pesar de tener uno de los mayores potenciales en recursos naturales del pais. Ocho (8) de los
veinticinco (25) municipios mas pobres de Nicaragua se encuentran en ésta region, con bajos indices de
Desarrollo Humanol. De un rango de 0 a 1, la RAAS tiene un 0.454. Un aspecto que las caracteriza es la
limitada infraestructura de comunicaciones, energia, red vial y de servicios sociales.

Una de las complejidades que enfrenta la Region Autonoma del Atlantico Sur es su extension territorial,
con una poblacién altamente dispersa. En el territorio, la falta de vias de acceso terrestre y presencia de
extensos rios que sirven para interconectarse poblaciones, hace que los costos de operacion y transporte
sean elevados, y que en términos econdmicos el costo de los bienes y servicios sea mucho mayor con
relacién a otras regiones y departamentos del pais.

1.3. Contexto institucional

Se ha considerado que desde la instauracion de los Consejos y Gobiernos Regionales en 1990, los
esfuerzos por contribuir a la gobernabilidad, comunicacién y coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno existentes en un mismo territorio han sido nulos y en muchos casos inexistentes y el proyecto
Pana Laka ha venido contribuyendo a superar esta debilidad. Sin embargo son procesos de largo plazo 'y
que requieren de procesos de acompafiamiento, capacitacion y asesoria técnica, en la que se involucre a
las Universidades Regionales como formadoras de recursos humanos.

En términos institucionales, no existe un mecanismo formal de comunicacion entre los distintos niveles de
gobierno, (comunal, territorial, municipal y regional), lo cual ha ocasionado el fracaso de proyectos de
importancia para las comunidades, desconfianza y conflicto entre las autoridades. Los Gobiernos
Comunales y Territoriales han considerado que se carece de un sistema de informacion y comunicacion a
la poblacion lo que no ha permitido fiscalizar las gestiones de sus lideres. Como resultado, se han
generado cambios constantes en las estructuras comunitarias asi como decisiones inconsultas e
intervenciones desde los niveles de Gobierno Central, Regional y Municipal que afectan negativamente a
las comunidades por no tomar en cuenta los intereses comunitarios.

Como un ejercicio real de un proceso democratico y transparente, las autoridades comunales estan en la
obligacién de involucrar a sus comunitarios a través de las asambleas comunales para la toma de
decisiones, principalmente en el otorgamiento de permisos para el aprovechamiento de los recursos
naturales, y cuyo usufructo debe ser utilizado para proyectos sociales dentro de la comunidad. En muchos
casos ha existido una limitada participacion y desinterés de los comunitarios en las asambleas comunales
como maxima autoridad de una comunidad indigena, en el quehacer de sus gobernantes. Eso ha
provocado que los comunitarios carezcan de la informacion necesaria acerca del trabajo que realizan sus
representantes.

Estos Gobiernos también enfrentan una serie de limitaciones econdmicas, de infraestructura, materiales y
equipos. De igual manera, carecen de espacios y locales de trabajo para reuniones comunitarias,
resguardo de documentos, administracién de la justicia asi como de medios de comunicacion y
transporte.

* El indice de desarrollo humano mide principalmente el acceso a salud, educacion e ingreso econémico.
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Por otro lado la interferencia de los partidos politicos en forma directa en la administracion de las
comunidades indigenas y afrodescendientes del territorio ha provocado el nombramiento de Sindicos que
responden a intereses exdgenos. Esa situacion ha generado la destitucion de algunas autoridades
comunales que no comparten sus ideologias politicas, provocando inestabilidad en las autoridades
comunales. En consecuencia, se afecta un proceso de gestion continua asi como los procesos de traspaso
entre wa autoridad y otra. La discontinuidad ha provocado duplicidad de esfuerzos y una deficiente
gestién y coordinacion con otros niveles de los gobiernos regionales, nacionales, municipales, territoriales
y comunitarios.

Las autoridades territoriales y comunitarias, carecen de un reglamento escrito, que regule eficientemente
(la funcién, forma de eleccién, administracion, etc.) de dicho érgano de gobierno. Sin embargo, hay
avances de algunas comunidades en tal sentido puesto que han dado pasos hacia la elaboracion y
publicacion de sus reglamentos internos.

La creacion de los Gobiernos territoriales ha generado un nuevo conflicto con las Autoridades Municipales,
a nivel de competencias sobre el territorio. Los municipios, tienden a ser una expresion mas de la
estructura jerarquica y centripeta del gobierno central y su organizacion y politicas responden
exclusivamente al marco legal que rige a los 153 municipios del pais. El Gobierno Territorial pretende tener
una expresibn mas participativa porque apunta a involucrar a los dirigentes de cada una de las
comunidades existentes en su territorio. En cambio, los Concejales Municipales son escogidos por
circunscripcion del municipio resultando menos representativos de las comunidades existentes e
insuficientes para realizar una gestiéon mas incluyente y representativa.

Sin embargo, los Gobiernos Territoriales de reciente creacidn a partir de la aprobacién de la Ley 445 que
rige la propiedad comunal también requieren de un fortalecimiento institucional en términos de
infraestructura, creacion de nuevas capacidades, resoluciones de conflictos, sistemas de informacién y
comunicacién en funcion de la administracion de sus territorios y recursos naturales y mejorar sus niveles
de coordinacion con el municipio.

Para abordar el tema de la relacion territorio-municipio-region, se debe considerar dos aspectos
importantes: a) Los gobiernos comunitarios han existido en sus aspectos basicos tradicionalmente. Sin
embargo, son de reciente creacion, estan integrados por lideres comunitarios y estdn enfocados casi
exclusivamente a procesos de demarcacion y titulacion y b) Existe falta de comunicaciéon entre los
Concejales Regionales electos con sus electores.

A nivel de la Coordinacion Regional de Gobierno y el Consejo Regional, si bien es cierto que se ha logrado
avanzar en términos de la institucionalidad autondmica, a través de la creacion y funcionamiento de
diversas Secretarias, los conflictos entre las dos instancias generadas por factores de caracter politico han
prevalecido, principalmente por la poca claridad en términos de competencia institucional. A pesar de que
el Reglamento de Autonomia establece el caracter ejecutivo de la Coordinacion de Gobierno y a su vez el
cardcter legislativo del Consejo Regional, el traslape de funciones ha sido evidente.

El Sistema Autonomico de las Regiones del Caribe de Nicaragua, es un sistema quasi parlamentario que
necesita ser fortalecido especialmente en la definicion de competencias del Consejo y de la coordinacion
de gobierno regonales. El traslape y confusion en las competencias institucionales, ha provocado
tensiones y desgastes institucionales y politicos entre ambas instancias, especialmente en las figuras de la
presidencia del consejo regional y del Coordinador de Gobierno. En la RAAS, ambas figuras tienen que
estar en un constante proceso de negociacion para evitar ser destituidas por intereses de caracter politico
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partidario ajenos a los intereses regionales o comunitarios. Una de las alternativas trabajadas a través del
Proyecto Pana Laka y del Proyecto de Modernizacion de la Asamblea Nacional, ha sido formular y aprobar
un Reglamento Interno que logre definir mejor las competencias de ambas instancias y solventar los
vacios y debilidades existentes sobre el temaen lalegislacion existente.

1.4. Justificacion PanaLaka lI/Numada

Considerando los objetivos del Plan Director de la Generalitat de Catalufia, el impacto y los resultados
obtenidos por el Proyecto Pana Laka en su primera fase, el contexto socioecondémico y contexto
institucional de la RAAS, se considera que Pana Laka I/ NUMADA, debe continuar impulsando un proceso
de fortalecimiento de capacidades locales a partir de las experiencias exitosas en los niveles comunitarios,
territoriales y regionales. Sin embargo, luego de haber acompafiado por un ciclo de tres afios este proceso
se requieren realizar ajustes en la intervencion original, considerando aquellas debilidades y fortalezas y
priorizando los aspectos que puedan generar un mayor impacto en el proceso de gobernanza y
gobernabilidad local de las Regiones Autonomas.

Esta propuesta pretende partir de aspectos convergentes entre diversas secretarias del consejo regional y
la coordinacién de gobierno Gecretaria del Consejo Regional, la Secretaria de Asuntos Comunales y
Municipales del Gobierno Regional) y las Juntas Directivas de los Gobiernos Comunales y Gobiernos
Territoriales. Esas instancias representan un punto focal dentro del proceso de Gobernabilidad
Comunitaria, en el sentido que los procesos de Gobernabilidad en las comunidades se inician en sus
elecciones ordinarias comunitarias, donde el Consejo y Gobierno Regional es fundamental para los
procesos de certificacion de directivas comunales y acompafiamiento a los procesos de planificacion
comunitaria y de administracion de sus recursos naturales.

El proceso previamente descrito, sirvid para que el Proyecto Pana Laka en su primera fase disefiara una
propuesta de Calendario Electoral Comunitario, derivado de elecciones realizadas durante afios previos y
donde se definen los elementos de la Autoridad Comunitaria. Las responsabilidades de esta Autoridad
Comunitaria suponen una serie de responsabilidades en términos de administracion geografica,
administracion de justicia, administracion de programasy proyectos en el @ambito comunitario.

A ese esfuerzo desde el nivel comunitario hacia el nivel regional, es necesario plantearse un esfuerzo
desde laregion hacia el nivel nacional. En ese sentido, el proyecto de modernizacion del Consejo Regional
representa un paso adelante de los procesos de fortalecimiento institucional, porque incluye aspectos
relevantes de la institucionalidad autondémica que llevan a dar una apertura a procesos vinculados con la
poblacion asi como a definir politicas, programas y acciones para crear un Consejo y Gobierno Regional
facilitadores de procesos. Este trabajo desde la region al resto del pais exige impulsar procesos y alianzas
con universidades locales, instituciones estatales y medios de comunicacion.

La modernizacién del Consejo en términos de funcién publica debera establecer una gestion coordinada
entre las Secretarias del Gobierno Regional y las Comisiones de Trabajo, ya que durante la experiencia del
Proyecto Pana Laka en su primera fase se observé a las comisiones de trabajo del Consejo realizando
trabajos de caracter ejecutivo y varias secretarias de la Coordinacion de Gobierno infuncionales.

Tanto el fortalecimiento de los Gobiernos Comunales y Territoriales, como la modernizacion de la funcion
publica del Consejo y Gobierno Regional, deberan permitir sentar las bases de una Autonomia verdadera
donde converja la comunicacion desde el nivel comunitario, hasta el nivel nacional, siendo el nivel
regional el articulador e impulsor del desarrollo de la regién autonoma.
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Por tanto, el Proyecto Pana Laka II/NUMADA, tendrd como objetivo que sus productos y resultados
proporcionen la base para articular, facilitar e intermediar procesos entre el nivel comunitario/territorial ,
municipal, regional y el nivel nacional, a fin de fortalecer la institucionalidad autonomica.

1.5. Resultados de Evaluacion Intermedia

En el afio 2008 se realizd6 una evaluacién intermedia del Proyecto Pana Laka en su primera Fase,
con la representacion de delegados de la ACCD y del PNUD. En esta evaluacion intermedia, se hizo una
valoracion de la intervencion, resaltando algunas acciones factibles de desarrollar en futuras
intervenciones y que se detallan con mayor alcance en el presente documento de proyecto:

Relaciones de coordinacion entre el Consejo Regional y la Coordinacion de Gobierno.

Relaciones de coordinacion entre el Gobierno Regional Autonomo y las Comunidades Indigenas.

El Fortalecimiento de los Gobiernos Territoriales y Comunitarios con enfoque Gerencial y auto
sostenible.

Implementacion del Centro de Informacion Regional que incluye Centros de Documentacion
Territoriales y Comunitarios.

Procesos de Demarcacion y Titulacion Territorial y Comunitario.

El Sistema de Financiamiento Autonémico.

N N N N NN
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Il. Il. MARCO ESTRATEGICO
2.1 Planes y programas nacionalesy regionales

El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) constituye el documento rector de las politicas econdémicas
y las estrategias del Gobierno para combatir la pobreza en Nicaragua. El PNUD apoya decididamente el
planteamiento que se recoge en éste documento y ha definido de manera conjunta un Programa de
Accién de Pais (CPAP siglas en ingles) orientado arespaldar la implementacion del plan nacional de
desarrollo humano.

El Plan de Desarrollo Humano reconoce a la Costa Caribe como una de las zonas més pobres del pais y
propone concentrar esfuerzos en esa region a través de: a) Un Programa de Reactivacion productiva (PRP)
con el fin de aumentar y mejorar las condiciones de produccion en la region; b) la descentralizacion de la
salud, fortaleciendo el sistema de salud y con ello, mejorar los niveles de nutricion y vida de las personas
pobres; ¢) la demarcacion y titulacion de los territorios indigenas; d) la mejora de las vias de comunicacion
terrestre, acuatica y aérea, que incluye la mejora de los servicios de transporte. Ademas, el PNDH establece
algunas politicas, como por ejemplo el proyecto hambre cero que contempla la entrega de 10 mil bonos
productivos adaptados a la realidad de las comunidades de los pueblos indigenas y afro descendientes de
la Costa Caribe, orientados a contribuir con el rescate de la seguridad y soberania alimentaria de estos
pueblos de las regiones autbnomas.

El Gobierno de Nicaragua concibe las Estrategias de Desarrollo Regional previamente elaboradas, como un
aporte al proceso de definicién concertada del Plan Nacional de Desarrollo Humano, el cual cuenta con un
apartado especial que en si constituye el Plan de Desarrollo de las Regiones Autonomas del Caribe
Nicaragiiense, en Ruta hacia el Desarrollo Humano (PDRAH). El mismo tiene como objetivo articular las
politicas nacionales con las aspiraciones regionales construyendo un consenso nacional-regional
alrededor de las prioridades y necesidades de las comunidades de la Costa Caribe, en correspondencia con
los planteamientos de las Estrategias Regionales de Desarrollo de la RAAN y de la RAAS, teniendo como
horizonte minimo los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El PDRAH se convierte en si, en una plataforma para hacer visibles y més efectivas, las estrategias de
alineacion, armonizacion y apropiacion en la Costa Caribe y en un mecanismo de consenso entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales Autbnomos Norte y Sur. Este mecanismo tripartito de
planificacién y definicion de prioridades para la inversion es un modelo nuevo, que aunque todavia fragil y
naciente, representa el primer reconocimiento por parte del Gobierno Nacional de la realidad autonémica
regional que necesita ser promovido y fortalecido.

El PDRAH también representa un aporte a la armonizacion y alineacion. Actualmente, apuesta a formar
una mesa territorial para impulsar el proceso de armonizacion, alineacion y apropiacién que adapta el

concepto Sectorial Wide Approach (SWAP) a la especificidad de las regiones autonomas de la Costa Caribe.
Tal es el caso del Sistema Regional de Salud, Sistema de Educacion Regional (SEAR) y el Modelo Productivo
Regional, que junto al Plan Regional de Transporte e Infraestructuray el Plan Regional de Medio Ambiente
complementan los esfuerzos concentrados en el PDRAH. Este plan también propone un proceso mas

efectivo de descentralizacion, devolucion y regionalizacion del ente pablico.

Un importante lugar ocupa la necesidad de establecer mecanismos mas efectivos de coordinacién entre

las agencias de cooperacion internacional, multilateral, bilateral y no gubernamental y sus contrapartes
nacionales. Por ello este, programa apuesta a disminuir la dispersion y el traslape de acciones mediante la

26



promocion de una mesa de coordinacion de cooperacion, que serd antesala para el impulso y soporte
financiero de las mesas sectoriales de Caribe.

Tanto las estrategias de pais y de las regiones (RAAN y RAAS) asi como los planes municipales, coinciden
en la necesidad de fortalecer las capacidades gerenciales locales, la gobernabilidad democratica y las
practicas de un buen gobierno como condicién para alcanzar las metas del desarrollo sostenible.

2.2 Estrategia del programa

El programa contribuira y complementara la estrategia de los Gobiernos, Nacional, Regional, Municipal,
Territorial y Comunal de impulsar el desarrollo humano sostenible, partiendo de las necesidades y
problematicas de la poblacion de la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS).

Uno de los fines es darle continuidad a las acciones de gobernabilidad que se han venido ejecutando con
el apoyo del pueblo y gobierno de Catalufia del 2007 al 2009 a través de la primera fase del proyecto Pana
Laka. Ademés, y debido a factores varios que generan empobrecimiento en la RAAS, el programa
coadyuvara al esfuerzo de las diferentes entidades, incluyendo el Sistema de Naciones Unidas, de apoyar
el alcance de las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y en especial aquellos
objetivos relacionados a reducir la pobreza extrema, desigualdad en las relaciones de Géneroy que
promuevan la autonomia de la mujer. Adicionalmente, y dada las altas vulnerabilidades de las
comunidades y las constantes amenazas de los fendmenos hidro meteorolégicos, el programa estara
orientado a trabajar, de manera conjunta, con las autoridades competentes, en acciones que coadyuven a
la disminucion de riesgos.

Finalmente, y para asegurar la buena ejecucion y los objetivos propuestos se plantea el apoyo al proceso
de ordenamiento y administracion de los territorios indigenas titulados, en especial en los territorios de
Awaltara Luhpia Nani, el territorio Afrodescendiente-Miskitu de Laguna de Perlas y el Territorio de Tasba
Pauni. Todos estos procesos iran acompafiados del desarrollo de capacidades en temas vinculados a las
lineas de trabajo del proyecto.

Metodolégicamente, los principales enfoques de esta iniciativa seran: cumplimiento de los Derechos
Humanos, con énfasis en el impulso de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; enfoque de equidad de género en comunidades multiétnicas y la gestion para la
reduccién de riesgos todos ellos aplicados al desarrollo humano sostenible en sociedades multiétnicas.

Con el fin de contrarrestar los factores causantes de la pobreza extrema, se trabajara sobre todo en los
siguientes aspectos fundamentales: a) acompafiamiento a las comunidades y territorios indigenas
titulados en el proceso de ordenamiento territorial y alministracién de éstos territorios, b) apoyar el
potencial productivo de estos territorios y emprendimiento de los y las comunitarios/as para restablecer la
seguridad y la soberania alimentaria, ¢) promover la asociatividad productiva y creativa ancestral de las
comunidades y grupos de comunitarios/as y d) acompafiar el fortalecimiento institucional de las
autoridades comunitarias, territoriales y regionales.

En aras de reducir los riesgos, se trabajara en la elaboracion y ejecucion de una estrategia de reduccion de
riesgos por territorio, y en aplicar los conceptos de reduccidn de riesgos en los procesos de planificacion,
formulacion y ejecucién de proyectos, en especial en aquellos territorios y comunidades con mayor
vulnerabilidad.
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El marco de trabajo para la generacion e implementacion de planes de desarrollo y sus articulaciones, sera
a través del fortalecimiento de instituciones/organizaciones sdélidas que dirijan éste proceso, dando
coherencia, concrecion y seguimiento a dichos planes. Para tales fines, el programa promovera la
financiacion directa de las contrapartes, a través de traspasos de fondos a los Consejos Regionales para
que éstos a su vez, a través de convenios, con los gobiernos territoriales y/o comunitarios, apoyen las
acciones en los territorios y comunidades, con el fin de evitar la intermediacion, y de esa forma garantizar
que los recursos sean utilizados de manera directa por las/los beneficiarios.

La base principal para lograr los objetivos especificos del proyecto y alcanzar los resultados propuestos, se
fundamenta especificamente en:

El didlogo entre los diferentes niveles de gobierno, territorios y grupos étnicamente diferentes.
La aplicacion de normas y leyes segun corresponda.

La justicia social en especial la equidad de género

Intercambio de experiencia

Participacion voluntaria previamente informada

AN N NANEN

2.3 Socios y participantes en el proyecto

En esta iniciativa se distinguen los participantes directos e indirectos, asi como los socios nacionalesy de la
cooperacion internacional, que jugaran un rol muy importante en la ejecucién y la sostenibilidad de este
proceso.

Los socios del proyecto seran:

v Gobierno Regional Auténomo de la RAAS (Consejo Regional y Coordinacion de Gobierno
Regional).

v Gobiernos Territoriales/Comunales de la RAAS

v Territorio de las Diez Comunidades Indigenas y Afrodescendientes de la Cuenca de Laguna de
Perlas (10 Comunidades)

v Territorio Tasbapaunie y Marshall Point (2 Comunidades)

v’ Territorio Hijos e Hijas del Rio Grande de Matagalpa (8 Comunidades)

Los participantes con quienes se estara estableciendo comunicacion y coordinacion para el desarrollo del
proyecto son:

Por el Gobierno Central:

Secretaria del Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe (SCDC)
Anivel de la Regién Auténoma Atlantico Sur (Nivel Regional)
Consejo Regional.

Junta Directiva

Comisiones de Autonomia, Comision de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, EconGmica, de Asuntos
Municipales, Recursos Naturales y de Modernizacion
Coordinacion de Gobierno Regional

Secretaria Econdémica, Asuntos Municipales

Secretaria de la mujer, nifiez y adolescencia.

Secretaria de Planificacion Regional (SEPLAN)

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SERENA)

ANANENENEN
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A nivel de los municipios que forman parte de laRAAS

v
v
v

Gobiernos Municipales
Alcaldes y Concejos Municipales
Unidades técnicas de planificacion

A nivel de Gobiernos Territoriales y Comunales

v
v

Gobiernos Territoriales
Gobiernos Comunales

A nivel de la sociedad civil y comunitaria

AN N NN

2.4

Organizaciones de Base

Universidades Regionales

ONG regionales

Organizaciones de mujeres indigenas y étnicas
Consejo Ecumenico Regional

Coordinacién de la presente iniciativa con Agencias de la Cooperacion Internacional

Este proyecto establecera coordinaciones con diferentes agencias de cooperacion presentes actualmente
en laRegion Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), entre las cuales se encuentran:

a.

3.1

Agencias del Sistema de Naciones Unidas, SNU (UNICEF, OPS, PMA, UNIFEM, ONUDI): Para las
Agencias del Sistema de Naciones Unidas este proyecto es una oportunidad para desplegar y
coordinar esfuerzos alrededor del apoyo al Gobierno de Nicaragua para establecer las bases del
esfuerzo mancomunado para lograr las metas trazadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para esta parte del pais. Especificamente y desde la experiencia del Proyecto Pana Laka, se
estableci6 coordinaciones con las diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas, mediante el
apoyo técnico y financiero para lograr el financiamiento de los Programas Conjuntos de Género,
Programa de Gobernabilidad Econdmica del agua y Programa de Culturay Desarrollo, mismos que
suman aproximadamente US$ 9 millones de dolares para la RAAS.

Instituciones Financieras Multilaterales: Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial: Los
proyectos en ejecucion y futuros que estos organismos impulsen en la Costa Caribe, los cuales
apoyan el desarrollo integral de las comunidades de esa region del pais.

Otras Agencias de cooperacion internacional especialmente el Gobierno Autébnomo de Valencia
(Junta de Andalucia) en el tema de Violencia y Género, financiado por AECID.

Objetivos y resultados del programa

Objetivo general:

Mejorar el nivel y calidad de vida de las/os pueblos Afrodescendientes e Indigenas de la Region Autonoma
del Atlantico Sur a través del apoyo al fortalecimiento institucional, el impulso del desarrollo humano
sostenible, el respeto de los derechos humanos y la equidad de género.
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3.2.  Objetivo especifico 1

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos territoriales/comunales y
Consejo Regional, asegurando la participacion de calidad y de forma equitativa de mujeres y hombres en
la gestion publica, la toma de decisiones de forma directa, con consentimiento libre, previo e informado.

A) Asistencia técnica transversal Gobierno Autbnomo de Catalufia/Regiones Autonomas de
Nicaragua

A diferencia de la primera fase del Proyecto Pana Laka, en la que se realizd un Intercambio Internacional y
una Capacitacion puntual sobre la Autonomia de Catalufia, el Proyecto Pana Laka II/NUMADA 2010-2012
buscaré fortalecer la Asistencia Técnica Transversal y de largo plazo por parte del Gobierno Auténomo de
Catalufia, a través de la Agencia de Cooperacién para el Desarrollo — ACCD con la Regién Auténoma del
Atlantico Sur (RAAS), especialmente el Consejo Regional.

Se espera que la Agencia Catalana pueda contribuir dentro del Gobierno Autébnomo de Catalufia, a
establecer coordinaciones de caracter técnico con instituciones universitarias e instituciones publicas y
centros de documentacion, donde se puedan brindar asistencias técnicas a los Gobiernos Autbnomos de
la Costa Caribe de Nicaragua.

Esta Asistencia Técnica transversal esta concebida en tres aspectos fundamentales que deberian regir el
proceso de Cooperacion entre los que se menciona:

a) ElIntercambio de Experiencias entre los procesos autonémicos de ambos Gobiernos, que incluya
intercambios internacionales, nacionales en todos los aspectos que conciernen al desarrollo y
consolidacion del proceso autondmico en las Regiones Auténomas y que se plasman en el
presente Documento de Proyecto.

b) El Intercambio de Informacién Técnica que permita alimentar los Centros de Documentacion
Regionales y Centros de Documentacion Territoriales y Comunitarios para incrementar el
conocimiento de procesos de relevancia. Dentro del Intercambio de Informacién Técnica se debe
considerar la implementacion de programas de capacitacion y postgrados a Docentes y
Funcionarios de las Regiones Autbnomas RAAN y RAAS.

c) La Asistencia Técnica del Gobierno Autbnomo de Catalufia en las tematicas abordadas en el
presente Documento de Programa y que reune una serie de aspectos aun no desarrollados en las
Regiones Auténomas. La Asistencia Técnica deberia involucrar a Especialistas de Universidades,
Organismos No Gubernamentales, Instituciones Publicas e Instituciones Privadas del Gobierno
Autonomo de Catalufia. Dicha Asistencia Técnica deberia realizarse a través de asesorias puntuales
y programas de capacitacion técnica. El Consejo Regional Autonomo de la RAAS ha considerado
gue dicha Asistencia deberia estar enfocada a los Sistemas de Financiamiento Auténomo y
Sistemas de Informacion Regional.

Se considera importante que dentro de los 5 Resultados Esperados se pueda contar con la asistencia
técnica transversal de la Cooperacion Catalana en los siguientes aspectos:

1. Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Comunalesy Territoriales;
2. Sistema de Comunicacién e Informacion Regional Territorial y Comunitario;
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3. Fortalecimiento de la Gestién Publica Autondmica Organizativa y Funcional de los Consejos
Regionales;

4. Implementacion de Mecanismos para asegurar la Descentralizacion, Regionalizacion de las
Finanzas Publicas Regionales;

5. Fortalecimiento de un Programa de Investigacion para el Desarrollo Regional y Autonémico.

3.3.  Resultados Esperados

1. Resultado Esperado 1. Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Territoriales y
Comunales.

a) Breve Marco Conceptual

Las autoridades de las comunidades indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de
Nicaragua, existen desde la formacion de las mismas comunidades aun cuando varian de una comunidad
a otra por las diferencias peculiares de cada una de ellas. A través de su historia, esas personalidades han
sido los responsables de dictar las reglas sobrevivencia de sus habitantes establecer las normativas de
funcionamiento y ejercer las medidas disciplinarias cuando sean necesarias para garantizar la continuidad
de estas sociedades.

La naturaleza ha sido para ellos el mejor maestro ya que dentro de estos 6rganos no se destacan
los niveles de escolaridad sino, el liderazgo que se demuestra desde edad temprana asi como la
adscripcion y lealtad al grupo que pertenece. Esto elementos han servido hasta hace poco (antes de la
aprobacion de la ley 445) como potenciales criterios de seleccion de sindicos, Wihtas, Consejos de
Ancianos y los Consejos Comunales, que con sensibilidad, sabiduria y gran aceptacion de sus
comunidades han sabido guiar a estos pueblos a de sus identidad cultural y proteger los recursos
naturales que forman parte de su base fundamental de subsistencia y desarrollo aun sin algun regla
escrita.

Con la aprobacién y publicacion de la ley 445 las comunidades indigenas y pueblos étnicos han estado
en un proceso de elecciones de nuevas autoridades, asi como el establecimiento y aprobacion de las
normativas (reglamento interno) que regula su quehacer. En algunos casos, se conformaron Gobiernos
Territoriales (alianza entre autoridades de varias comunidades) para administrar el proceso de
demarcacion del territorio que pertenece a un bloque de comunidades en otros se ha decidido por un
proceso individual.

En la actualidad en la RAAS existen cuatro gobiernos territoriales conformados e inscritos oficialmente
ante el Consejo Regional Autonomo del Atlantico Sur, quienes hacen reclamos de titulos y demarcacion
territorial. En este proceso cada uno de ellos lleva su propia dindmica y por ende niveles de avances
diferentes, siendo estos:

a) El Gobierno de Awaltara Luphia Nani Tasbaya (El territorio de los Hijos e Hijas del Rio Grande de
Matagalpa): Estd conformado por 16 comunidades indigenas Misquitas, Ulwas/Mayangna y Mestizas.
Hasta la fecha, es el Unico territorio que ha logrado su titulacion.

b) El Gobierno Territorial de las Doce Comunidades Indigenas y Afrodescendientes de Laguna de

Perlas: Esta constituido por doce comunidades Misquitas, Creoles y Garifunas, siendo estas: Marshall Point,
Tasbapaunie, Orinoco, La Fe, Brown Bank, Kahkabila, Laguna de Perlas, Awas, Raitipura, San Vicente,
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Halouver, Set Net Point. En términos de demarcacion territorial actualmente cuentan con un diagnéstico
para la demarcacion y titulacion.

c) El Gobierno Territorial Rama Kriol (GTR-K). Estd conformado por ocho comunidades indigenas
Rama y una comunidad afro-descendiente - Kriol. A pesar de no contar atn con el titulo de propiedad ya
cuentan con varios instrumentos de gestion para el desarrollo territorial entre ellos: a) la politica de
convivencia con los terceros, b) el modelo de educacion Rama-Kriol, y c) la estrategia para el desarrollo
territorial.

d) El Gobierno Creole de Bluefields. No tiene comunidades y no tienen diagnostico, aunque su
expresan verbalmente que su reclamo de territorio se extiende al municipio de Bluefields, El Ramay Nueva
Guinea.

El Proyecto Pana Laka [I/NUMADA continuard apoyando al Gobierno de Awaltara Luphia Nani Tasbaya
(Territorio de los Hijos e Hijas del Rio Grande de Matagalpa) y el Gobierno de las Doce Comunidades
Indigenas y Afrodescendientes de la RAAS y dentro de los productos esperados se plantea una vision
territorial definida. Para eso, es necesario que estos territorios y comunidades tengan definidos y
delimitados los derechos de propiedad sobre la tierra, lo que conlleva a impulsar sendos procesos de
negociacion con los “terceros”. La definicion de estos derechos de propiedad implica realizar estudios
sobre los recursos naturales de estos territorios, (bosques, pesca, minas, fuentes de agua, recursos edlicos
e hidroeléctricos) que sirvan de base para la elaboracién de una estrategia de desarrollo territorial y a su
vez crear los respectivos mecanismos para la administracion de recursos naturales y recursos financieros.
Para esto se requiere que los Gobiernos Comunales y Territoriales cuenten con los respectivos
instrumentos técnicos, financieros y juridicos necesarios para mejorar las condiciones de vida
armoniosamente.

Productos

1.1.Un sistema unico de elecciones comunitarias y territoriales para la Region Auténoma del
Atlantico Sur.

Con el sistema unico de elecciones, se pretende realizar un Diagnostico de la situacion electoral
comunitaria en toda la RAAS, que incluya un andlisis de las certificaciones emitidas por la Secretaria
del Consejo Regional y que permita a la Junta Directiva del CRAAS, disefiar un calendario, y los
mecanismos de seguimiento a estos procesos teniendo como base los Reglamentos Internos de cada
una de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

1.2. Fortalecimiento de la Oficina de Enlace y Registro Comunitario en el Consejo Regional.

La rehabilitacion o construccion de una Oficina de Enlace en el Consejo Regional, permitira establecer
vinculos més estrechos y de comunicacion del consejo como institucion y sus concejales con los
territorios seleccionados. Se busca contratar dos técnicos de enlace, uno por cada territorio, que
tengan capacidad de asesorar y acompafiar a las autoridades territoriales y comunales en la
busqueda de soluciones a las probleméticas del desarrollo territorial.

1.3.Las Estrategias de Desarrollo Territorial de los territorios “Hijos e Hijas del Rio Grande de
Matagalpa”y “Diez Comunidades Indigenas y Afrodescendientes de Laguna de Perlas”.
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Hasta la fecha se han elaborado Planes de Accion de los Gobiernos Territoriales, pero aun se
requiere elaborar estrategias de desarrollo del territorio. Por ejemplo, en el caso de Awaltara
Luhpia Nani, este es un territorio con una superficie de 240,000 hectéreas, donde se asientan un
total de 16 comunidades. Por la extension del territorio, es necesario establecer una estrategia para
el desarrollo territorial, sobre la base del uso del suelo, sus recursos naturales y la administracion y
normativas para el usufructo de dichos recursos. La elaboracion de estas estrategias plantea partir
de los planteamientos que tiene los planes nacionales, sectoriales, regionales y municipales para
los territorios. En base estos planteamientos, se sistematizara los mismos para los territorios para
que las autoridades pueden complementar ideas para mejorar el proceso de desarrollo territorial
pero también para hacer incidencia a fin de que los planes se realicen o se modifiquen en base a
los intereses locales.

1.4.Reglamentos internos comunitarios y territoriales, normativas e instrumentos administrativos
y financieros.

El Proyecto Pana Laka en su primera fase, contribuyé a divulgar los reglamentos internos en las
comunidades Rio Abajo, del territorio de Awaltara y que suman 8. Sin embargo, se requiere que el
resto de comunidades elaboren, discutan y aprueben sus reglamentos internos comunitarios.
Igualmente, es necesario, continuar con el proceso de elaboracién y aprobacion del Reglamento
Interno del Gobierno Territorial y definir las normativas financieras para las 16 comunidades y del
territorio en su conjunto.

1.5. Fortalecimiento de los procesos de Gestion y Traspaso de Gobiernos Comunales y Territoriales.

El Proyecto Pana Laka en su primera fase, contribuy6 a formular la Memoria de Gestion y Traspaso
de la Comunidad de Tasbapaunie. La percepcion de las autoridades y poblacion es que eso, ha
significado un paso importante en el proceso de rendicion de cuentas y transparencia a nivel de las
comunidades, por lo que en su segunda fase se pretende promover estos procesos en las
comunidades de Laguna de Perlas, Karawala y Sandy Bay Sirpi.

2. Resultado Esperado 2: Sistemas de Informacion y Comunicacion Regional, Territorial y
Comunitario

a) Breve Marco Conceptual

Los Sistemas de Comunicacion e Informacion Regional, Territorial y Comunitario, representaran el
principal mecanismo para mejorar los niveles de comunicacion y coordinacién entre los diferentes niveles
de Gobierno, pero también pretende establecer espacios fisicos dentro de la infraestructura de los
Gobiernos Territoriales para el Centro de Documentacion e Informacion Territorial donde se almacenen de
forma fisica y digital toda la informacion, investigaciones y documentos de interés para las comunidades
que también funcione como centro de referencia para estudiantes y poblacion en general bajo un
concepto de Biblioteca Territorial.

En el Proyecto Pana Laka en su primera fase, este concepto se concibié de manera aislada para cada uno
de los 6rganos de gobierno autbnomo y con la presente propuesta se pretende articular ambos esfuerzos

con el fin de mejorar la imagen corporativa del Consejo Regional y los Gobiernos Territoriales y
Comunales.
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Este Sistema de Informaciéon y Comunicacion del Consejo Regional estd fundamentado en crear un flujo
informativo sostenido y abundante para mantener informada a la sociedad o el grupo social meta de esta
politica que lleve a mantener un estado de opinion publica capaz de crear consensos, lealtades y motivar
voluntades hacia los objetivos de la gestion publica autondmica, buscando la construccion de una agenda
consensuada de asuntos de interés comun, desde la agenda de la gestién publica autonémica, los
territorios, comunidades y la nacion nicaragiiense. Para eso se pretende involucrar a medios de
comunicacion masivos nacionales y regionales asi como la red de periodistas que opera en la region. Con
este sistema se pretende facilitar el desarrollo de nuevos medios e instrumentos que contribuyan a
ampliar las redes y estrategias de comunicacion para las instituciones autondmicas y tutelar, a través de
programas, proyectos, decretos o leyes iniciativas dirigidas a preservar las manifestaciones culturales,

educativas y comunicacionales de los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas de la
Costa Caribe.

La estrategia de comunicacion de las instituciones autondmicas, interna y externamente, debe servir para
difundir las experiencias, inquietudes y avances de la gestiobn autondmica, y como instrumento de
monitoreo y evaluacion de otras formas de comunicacion y sobre todo para estimular y garantizar la
participacion libre, previa e informada de la ciudadania y comunidades de la RAAS en el funcionamiento
del gobierno regional de la RAAS.

Productos
1.1. Los Centros de Documentacién e Informacién Territorial/Comunitario.

Conceptualmente se considera establecer vinculos y firma de acuerdos y convenios entre el Centro de
Documentacion de la Asamblea Nacional, el Centro de Documentacion del Consejos Regional y estos a su
vez con el Centro de Documentacion e Informacion Territorial de tal manera que exista un flujo de
informacion referente a leyes, decretos, reglamentos y otra documentacion de interés que permita a la
poblacion mantenerse informada y documentada en tematicas de interés comun.

Se acondicionaran los espacios dentro de las Oficinas de los Gobiernos Comunales que fueron mejoradas y
construidas durante el Proyecto Pana Laka en su primera fase en las comunidades de Karawala, Orinoco,
Sandy Bay, Tasbapaunie y Laguna de Perlas, con el fin de que los Gobiernos Comunales y Territoriales
tengan un espacio fisico donde almacenar informacion de interés.

1.2. Fortalecimiento de iniciativas locales de comunicacion regional, territorial y com unitaria.

A nivel de las comunidades y sus gobiernos comunales y territoriales han existido una serie de iniciativas
para la elaboracién de Boletines Comunitarios, Territoriales y Regionales, asi como Programas Radiales el
cual representa un mecanismo para el proceso de informary rendir cuentas a la poblacion sobre la gestién
realizada.

Igualmente, a nivel regional la implementacion de la estrategia regional de comunicacion elaborada en el
Proyecto Pana Laka en su primera fase, requiere aun de elementos que requieren ser implementados.

1.3. Mantenimiento y actualizacion de la pagina Web del Consejo Regional RAAS.
Se requiere que la pagina web y la red interna de comunicacion sean mantenidas, como parte de la

continuidad al proceso de implementacion del Centro de Informacién Regional, iniciado por el Proyecto
Pana Laka en su primera Fase. En este se pretende recopilar informacion de interés regional y ponerla en
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linea, procesos de capacitacion técnica al personal y financiamiento de investigaciones y estudios
regionales basado en indicadores aprobados y validados a nivel regional.

3. Resultado Esperado 3: Fortalecer la Gestidén Publica Autondmica Organizativa y Funcional de
los Consejos Regionales

a) Breve Marco Conceptual

El concepto de modernizar la Gestion Pablica del Consejo Regional, radica principalmente en un proceso
de “articulacion y coordinacion”, considerando que se debe clarificar mejor las atribuciones y funciones de
las Comisiones Permanentes, considerando también que los Concejales estan dispersos en los territorios lo
gue hace compleja la celebracion de reuniones plenarias de las comisiones.

La modernizacién del Consejo Regional de la RAAS, estard basada en tres conceptos primordiales que
permitan lograr una mayor eficiencia y capacidad de respuesta a las demandas y necesidades de los
grupos mas vulnerables, siendo estos:

a) Politicas publicas a nivel territorial

El trabajo conjunto de Dos Comisiones Permanentes del Consejo Regional, estara estrechamente
coordinado con 2 Secretarias Ejecutivas del Gobierno Regional y apoyando acciones directas en los
territorios de La Desembocadura del Rio Grande y Laguna de Perlas, tal como se muestra en el
esquema:

b) La Comisién Permanente de la Mujer, Nifiez y Adolescencia y la Secretaria de la Mujer: El trabajo
conjunto permitira fortalecer los niveles de planificacion conjunta de la Coordinacion de Gobierno
y el Consejo Regional en los temas relacionados a la Mujer, Nifiez y Adolescencia, pero enfocados a
los territorios de Laguna de Perlas y La Desembocadura del Rio Grande. En estos territorios, estos
grupos son altamente vulnerables y desprotegidos y se requiere de politicas publicas enfocadas a
mejorar sus condiciones de vida.

c) LaComision Permanente de Educacion y la Secretaria de Educacion: A través de estas instancias se
pretende fortalecer los niveles de coordinacion entre la parte ejecutiva y la parte legislativa del
sistema autondémico. Durante la primera fase del Proyecto Pana Laka fue posible conocer las
deficiencias en términos educativos y se requiere que el Consejo Regional y la Coordinacién de
Gobierno ejerzan acciones para mejorar las condiciones educativas de estas comunidades.
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d. Acuerdos de Gobernabilidad y Desarrollo

Como parte de la gestion del Consejo Regional se buscara promover el dialogo y la concertacion entre
las diferentes autoridades existentes en tres municipios donde ha hecho trabajo previo el Proyecto Pana
Laka en su primera fase. Estos son: Laguna de Perlas, La Desembocadura del Rio Grande y La Cruz del Rio
Grande, donde los Concejales Regionales, Municipales, Alcaldias, Gobiernos Comunales y Territoriales
juegan un papel importante para el Desarrollo Territorial.
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Territorios y Concejales Consejos Gobiernos | Gobiernos Total de
Municipios Regionales/Circuns | Municipales | Comunales | Territoriales | Autoridades
cripciones y Alcaldes por Territorio
Laguna de 6 4 12 1 22
Perlas
La 3 4 8 1 15
Desembocadura
del RioGrande
La Cruz de Rio 3 4 8 1 15
Grande

Estos municipios son los mas alejados de la sede regional de la RAAS, con mayores dificultades de

acceso y mayores problemas de comunicacion, con los mas altos indices de pobreza y donde las acciones
de los programas y proyectos resultan insuficientes debido a la falta de coordinacion entre los diferentes
niveles de autoridad.

e.

Fortalecimiento de capacidades organizativas, procedimentales y de equipamiento del Consejo
Regional.

A nivel del Consejo Regional, es necesario continuar el fortalecimiento de las capacidades

administrativas financieras y de infraestructura, que permitan dar respuestas més acertadas a las
demandas de la poblacion. El proceso de Fortalecimiento de la Gestion Autondmica, incluye procesos
de capacitacion al personal técnico, concejales regionales y equipamiento para el buen
funcionamiento del Personal.

Productos:

a)

b)

Fortalecimiento de la Gestién de la Comision Permanente de la Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Consejo Regional en los territorios seleccionados.

El Consejo Regional cuenta con 14 comisiones de las cuales, en este producto se trabajara en el
fortalecimiento de la Comision de la Mujer, Nifiez y Adolescencia con el fin de asegurar la
transversalidad del tema de género en el trabajo del Consejo Regional y la Coordinacién de
Gobierno en los territorios y comunidades de la Region.

Fortalecimiento de la Gestion de la Comisibn Permanente de Educacion en los territorios
seleccionados.

La Comision de Educacion es una de las comisiones claves en la Region, puesto que se encarga de
impulsar el Sistema Educativo Autondmico Regional (SEAR). El SEAR, tiene como objetivo
fundamental revitalizar las lenguas originarias y desarrollar un sistema educativo que impulse el
desarrollo de la regién y el fortalecimiento de la autonomia regional a partir de las lenguas
originarias. El tema multicultural y multilingtie es la piedra angular para impulsar el desarrollo
digno con equidad.

Acuerdos de Gobernabilidad de Desarrollo Territorial y Mecanismos de Coordinacion.

Los retos de la autonomia regional son gigantescos y por lo tanto se requiere de la participacion
de todos los actores para impulsar el desarrollo con equidad, por ello la coordinacién
interinstitucional y la participacion es fundamental en este proceso.
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V. Riesgos
4.1. Analisis de riesgos

Tal como se menciond en capitulos anteriores, la Costa Caribe de Nicaragua, por su historia, geografia,
agro-ecologia, culturas, relaciones interétnicas y politica se diferencia al resto del pais. Es una regién
abundante en recursos naturales, biodiversidad, y de extraordinaria riqueza cultural, identidades étnicas y
lenguas. El régimen de autonomia regional es un proceso institucional y politico en consolidacion que
pocos pueblos indigenas de la sub-region mesoamericana poseen. El reconocimiento del Estado de
Nicaragua de los derechos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas que
conviven en esa region del pais, a través del Estatuto de Autonomia, patentiza la fortaleza politica de esos
pueblos.

No obstante, segun el Informe de Desarrollo Humano (IDH) 2005, el indice de desarrollo humano de la
Costa Caribe del 2005, es uno de los més bajos del pais. En la RAAS este indice es de 0.454. A pesar del
Estatuto de Autonomia, el IDH, informa que las estructuras de Gobierno de las Regiones Autdnomas son
poco creibles para la poblacién indigena, afro descendientes, y mestiza de la Costa Caribe, esto también es
aplicable a la RAAS.

Debido a sus condiciones ecoldgicas, geograficas, la amenaza de fendmenos hidrometeoroldgicos es
constante en esa parte del pais. Ejemplo concreto es el huracan Juana y el Beta. El primero desolé a la
RAAS en el afio 1998, y el segundo de menor intensidad afectd la parte Norte de la RAAS en el afio 2005.

El estado de los caminos y la infraestructura en general es precario. Histéricamente, el Estado nacional ha
sido excluyente en sus politicas publicas hacia las regiones autonomas. Esa situacion ha mejorado
paulatinamente en los altimos 2 afios. Sin embargo, la intervencion del gobierno central depende en gran
medida de la discrecionalidad y voluntad politica de los gobiernos y de las fuerzas politicas que
representan.

Lo anterior se refleja en altos niveles de fragilidad y vulnerabilidad en la que viven los habitantes de la
Costa Caribe de Nicaragua.

Los riesgos para el trabajo en la Costa Caribe son altos. Entre ellos podemos enumerar:

Riesgos de naturaleza ecolégica y geogréfica debido a los cambios climéticos, tormentas y
huracanes;

Riesgos étnico-culturales que siendo expresion de fortaleza y riqueza representan también riesgos
y tensiones, dependiendo del contexto, y politicas con que se aborden. La multietnicidad,
pluriculturalidad y el multilingtiismo, asi como la construccién de formas de ciudadania acordes,
constituyen un verdadero desafio para las politicas de gobernabilidad del gobierno central y
gobiernos autbnomos;

Riesgos histdricos y politicos vinculados a las relaciones interculturales y a los diferentes niveles de
gobierno y autonomia. Existen tensiones historicas y politicas entre el Estado Nacional y las
Regiones Autonomas, en particular con la Region Autonoma del Atlantico Sur (RAAS), debido a
que en la actualidad el partido politico que gobierna la region es diferentes al partido del Gobierno
de Nicaragua;

Riesgos institucionales, debido a las caracteristicas propias, ya explicadas, de los niveles de
autoridad y la desarticulacion territorial del régimen autonémico regional.
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Esta situacion supone aspectos adversos para cualquier intervencién en la Costa Caribe y en especial en la
RAAS. Por ello, en éste proyecto se refleja en b seccion Il del marco estratégico que se presenta a
continuacion. Ademas, se enuncian pasos concretos para la Estrategia de Intervencion con el fin de
mitigar los efectos de estos riesgos.

El costo de la vida en la RAAS es un 40% maés alto que en el resto de Nicaragua y continda
incrementandose, afectando asi los costos estimados en el presupuesto del proyecto. Esto puede obligar a
concentrar esfuerzos y bajar el nUmero de participantes en actividades como capacitacionesy transporte.

V. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultado del MANUD: Capacitadas y desarrolladas las contrapartes y actores del gobierno local en las
areas urbanas/rurales para la formulacion de la politica, entrega de servicio y manejo de los recursos.

RESULTADO DEL CPD: Fortalecida la institucionalidad democréatica que promueva la construccion de
ciudadania, el empoderamiento de los sectores mas empobrecidos, la prevencién de conflictos,
respetando las identidades culturales.

RESULTADO DEL CPD: Se fortalecen las capacidades institucionales y técnicas mediante la modernizacion
de politicas publicas de apoyo a la descentralizacién para el desarrollo local.

La matriz de marco légico del proyecto se encuentraen el Anexo 1.

Estrategia de Asociacion:

La estrategia del proyecto es de ejecucion nacional. El proyecto podra complementarse con otras
iniciativas en marcha, especialmente el mismo trabajo del PNUD a través de sus proyectos “Desarrollo de
Capacidades para la promocion del Desarrollo Humano en la Costa Caribe de Nicaragua y “Modernizacion
de la Asamblea Nacional”.

El PNUD junto con los Consejos Regionales estard en la busqueda continua para encontrar espacios y
oportunidades de coordinacion y asociacion a fin de alirear los recursos hacia los objetivos de desarrollo
de laregiény mejorar la capacidad de las regiones para lograr las Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como socios potenciales se consideran las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU): UNICEF, OPS,
PMA, UNIFEM y ONUDI; Instituciones Financieras Internacionales como: Banco Interamericano de
Desarrolloy Banco Mundial; asi como la cooperacion del Gobierno Auténomo de Andalucia.

VI. ARREGLOS DE GESTION:
6.1. Direccion y aseguramiento financiero del proyecto

El proyecto tendrd una duracién estimada de 36 meses y sera ejecutado bajo la modalidad de
Implementacion Nacional. En su calidad de asociado en la implementacion, el Consejo Regional
Auténomo del Atlantico Sur (CRAAS), se responsabilizara ante el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) por la direccion del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos y
el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo a metas y montos acordados
trimestralmente.
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De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, a la contribucion de costos
compartidos se le aplicara por parte del PNUD un 8% (Ocho por ciento) en concepto de costos i ndirectos de la
implementacion del programa. Los recursos financieros de este programa seran administrados de acuerdo &l
reglamento financiero del PNUD. Durante la ejecucion del programa, las actividades del mismo se ajustaran al
nivel de aportes efectivamente depositados.

CuadroNo. 1
Estimacién de fondos (euros) por afio
Cdédigo del
Donante | Donanteen Afio 1 Afio 2 Afio 3 TOTAL
ATLAS
ACCD 10469 150,000.00( 150,000.00{ 150,000.00| 450,000.00
TOTALES| 150,000.00 | 150,000.00 | 150,000.00 | 450,000.00

Asi mismo el CRAAS asignaré al proyecto un monto de US$15,000.00 (Quince mil délares), como aporte en
especie para garantizar la ejecucion del proyecto. Por tanto, este aporte es considerado como una
contrapartida para la ejecucion del presente proyecto.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado hubiera una variacién en el tipo
de cambio operacional de las Naciones Unidas, el valor del saldo de fondos no utilizados se ajustara en
consonancia.

Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante,
con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha
financiacion adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto.

La contribucion se depositara en la cuenta especificada en el Acuerdo de Financiacion.

El PNUD acompafiara la direccion y orientacion del proyecto, para contribuir a maximizar el alcance,
impacto y calidad de sus resultados. Asi mismo el PNUD, en su rol de alministrador de fondos, se
responsabilizara ante el Administrador de la Organizacion por asegurar el uso de los recursos de acuerdo
con los objetivos del documento de proyecto y respetando los principios rectores del PNUD:
transparencia, competitividad, eficiencia y economia. EI PNUD pone a disposicion del Programa un Oficial
de Programas como Garante del Proyecto para cumplir funciones de supervision y de monitoreo del Plan
Anual de Trabajo.

La figura de Director Nacional del Proyecto para este Programa, serd representado por el/la representante
del CRAAS, quien tendra como responsabilidad la implementacion del mismo.

Se creara una Junta del Proyecto integrada por el/la representante del Consejo Regional de la RAAS, un
funcionario del PNUD y un funcionario del ACCD-Nicaragua, que se reunird semestralmente o las veces
gue estimen convenientes para asegurar la eficiencia y transparencia en la implementacion del Proyecto.
La Junta tomaré decisiones de gestion cuando sea necesario, o en el caso de que el margen de tolerancia
(tiempo y/o recursos financieros) del proyecto haya sido excedido.

40



La ejecucién del programa, incluyendo la adquisicion de mobiliario, vehiculos, libros y otros bienes, asi
como la contratacion de consultores, expertos y docentes, sera responsabilidad del CRAAS, de acuerdo
con este documento de programay el plan anual de trabajo (PAT).

6.2. Arreglos de ejecucion de fondos

Este programa sera ejecutado bajo las formas armonizadas de transferencia de efectivo (HACT por sus
siglas en inglés) y usara el formato “Solicitud de Fondos y Rendicién de Gastos” (FACE por sus siglas en
inglés). La modalidad de transferencia de fondos (avance de fondos, pagos directos o reembolsos) sera
acordada entre el PNUD y el CRAAS. ElI CRAAS debera designar a la o las personas que tendran la firma
autorizada para solicitar fondos y certificar gastos. Los fondos para alcanzar los productos que

corresponden a monitoreo, seguimiento técnico y financiero, auditoria y evaluacion seran delegados al
PNUD.

6.3. Estructura del Programa

Gerencia
El Proyecto contaré con la estructura gerencial requerida por el PNUD para la ejecucion de Proyectos:

[ Estructura Organizativa del Proyecto }

Junta de Proyecto

CRAAS PNUD ACCD

Garante de Proyecto
Equipo de Programa Costa Caribe
-PNUD Gerente de Proyecto
Director Nacional del Proyecto
Coordinador Nac. Del Proyecto

Equipo A Equipo C
PANALAKAII /NUMADA Técnico/as Territoriales

Las funciones y roles de las diferentes instancias se definen a continuacion:

Instancia: Junta Directiva del Proyecto (JP):

La Junta Directiva del Proyecto (JP) tendré la responsabilidad general de los resultados del Programa.
Supervisara, brindara orientacion, estratégica y aprobara el Documento de Proyecto incluyendo revisiones
subsiguientes, Plan de Trabajo y Presupuesto Anual. La JP sera presidida por un representante del Area
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Costa Caribe del PNUD - Nicaragua, un representante del ACCD en Nicaragua y el representante del
Consejo Regional RAAS:

La JP se reunird semestralmente, pudiéndose reunir extraoficialmente cuando asi se requiera.
Integrantes:

Representante de ACCD - Nicaragua.
Un representante del PNUD.
Un representante del CRAAS.

Funciones:

a. Revisar y endosar el Documento de Proyecto, los Planes de Trabajo y Presupuestos Anuales
presentados por el equipo de trabajo; asegurar que los mismos sean conformes a los
requerimientos del ACCD y el PNUD, y en consonancia con la calidad establecida en el
documento de proyecto y/o actas de acuerdos de la JP.

Aprobar los mecanismos para elaborar los informes del Proyecto; aprobar el Informe Anual
Narrativo.

Revisar el Plan Anual y su Presupuesto.

Aprobar los Planes Anuales de Trabajo.

Analizar las estrategias y acciones del Programa Conjunto para su ejecucion.

Coordinar la formulacion del Proyecto.

Dar seguimiento a la disponibilidad de recursos comprometidos para el Proyecto.
Recomendar acciones correctivas en caso de problemas en laimplementacion del Proyecto.
Aprobar ajustes técnicos y presupuestarios al Proyecto.

Asegurar la coordinacidn general del Proyecto entre las agencias y el beneficiario del proyecto.
Revisar las conclusiones de los resumenes de informes de auditoria consolidados por el
Gerente del Proyecto; resaltar las lecciones aprendidas y discutir periédicamente el
seguimiento en relacion al impacto del proyecto.

o

AT T SQ@mo a0

Instancia: Garante del Proyecto

Estas funciones recaen de manera directa en el PNUD y son delegadas al Oficial de Programa y Oficial de
Enlace del Area Costa Caribe del PNUD y/o la persona que se delegare en su ausencia.

Integrantes:
Area Costa Caribe del PNUD

Funciones:
a. Realizar reuniones mensuales y sesiones especiales, para informarse sobre el avance del proyecto;
b. Recibir y conocer los informes anuales y auditorias y hacer observaciones a la Junta Directiva del
Proyecto;
c. Recibir y conocer los POA, sus requerimientos presupuestarios, y hacer observaciones sobre los
mismos a la Junta Directiva del Proyecto;
Monitoreo in situ del proyecto.
Mantener el didlogo entre el equipo de pais del PNUD y ACCD.
Responsable de presentarle, a la Junta Directiva del Proyecto para su aprobacion, el proceso para
la evaluacion anual del proyecto.
g. Asegurar el monitoreo de los impactos de los componentes en base a los indicadores definidos.

00
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Instancia: Gerente del Proyecto

Se responsabilizara por la gerencia y el seguimiento del proyecto, manteniendo vinculos estrechos con las
instancias que tienen responsabilidades en la ejecucion directa de cada uno de los componentes. El
Director Nacional del Proyecto, funcionard como Gerente del Proyecto, con el apoyo del Coordinador
Nacional de las iniciativas financiadas por el PNUD y que actualmente se ejecutan bajo la modalidad NEX
en el CRAAS.

Funciones:

Coordinar el proceso de administracion fisica y financiera del Proyecto.

Consolidar los informes de avance y presentarlos ante la Junta Directiva del Proyecto.
Garantizar la ejecucion del POAy presupuestos del Proyecto.

Elaborar el acta de reuniones de la Junta Directiva.

oo ow

Instancia: Equipo Operativo de Apoyo al Proyecto

Tendran la responsabilidad de garantizar toda la logistica para la realizacion de las actividades previstas en
el Proyecto.

Integrantes:

Equipo PANA LAKA Il /NUMADA.
Unidad Administrativa del CRAAS
Oficina de Enlace del PNUD en la RAAS

Funciones:

a. Realizar los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de consultores;

b. Tramitar ante el PNUD gestiones de pago por diferentes conceptos contemplados en el PAT;

c. Apoyar el proceso de formular informes de avance fisicos y financieros;

d. Atender los procesos de auditoria y revisiones al proyecto.

e. Asegurar la implementacion de las actividades del proyecto para el logro de los resultados y

productos definidos en el proyecto;

Coordinar la ejecucién con y entre los socios implementadores sobre los productos de cada

Resultado;

g. Realizar reuniones mensuales para planificar y garantizar el avance fisico y financiero de cada
producto, de acuerdo al PAT;

h. Preparar planes operativos anuales y trimestrales para someterse al Comité de asesoresy a la Junta
Directiva del Proyecto;

i. Discutir el progreso de los componentes y toma de decisiones para agilizar la ejecucion y
coordinacion:

=h

Instancia: Equipo operativo territorial

Los miembros de este equipos tendran la responsabilidad especifica obtener cada uno de los resultados y
productos mediante la ejecucion de las actividades sustantivas previstas en cada uno de los territorios
donde interviene el proyecto.

Integrantes:

Técnicos Territoriales.
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Funciones:

a.

Asegurar la ejecucion de las actividades y la obtencion de productos por territorio atendido.

6.4. Marco de monitoreo y evaluacion

Para garantizar el monitoreo, seguimiento y evaluacién del proyecto se conformara un comité integrado
por representantes del CRAAS, ACCD, PNUD y de los Gobiernos Territoriales Involucrados. Se celebraran
reuniones periddicas y realizacion de visitas de monitoreo y seguimiento. Se mantendran reuniones con la
ACCD conforme se estime oportuno y se le invitard a las visitas de campo. Se realizaran informes
semestrales financieros y sustantivos de los avances del proyecto.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD, el seguimiento y
acompafiamiento al proyecto se realizara a través de las siguientes acciones:

En el transcurso del afno:

> Semestralmente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el cumplimiento
de resultados clave.

» Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador del Proyecto
para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el anélisis inicial de riesgos, se hard un registro de los riesgos preparado en ATLAS.
Dicho registro se actualizara regularmente verificando las condiciones externas que puedan
afectar laimplementacion del proyecto.

» Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera
presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta Directiva del Proyecto a través del Garante
del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas serd realizado por el Equipo Técnico y de Monitoreo
durante la vida del proyecto

> Un Plan de Monitoreo sera activado y actualizado en ATLAS para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

Anualmente:
» Informe anual

Un informe anual sera preparado por el Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de
Proyecto. Como requisito minimo, el informe anual deberéa incluir el formato estandar de informe
semestral para el afio completo con informacion actualizada de cada elemento del informe semestral
asi como un resumen de los resultados alcanzados, a nivel de producto, previamente definidos en las
metas anuales.

>

Revisién Anual del Proyecto

Al finalizar cada afo, se revisard el desempefio del Proyecto y se procedera ala formulacion y
aprobacion del el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta revision serd impulsada por la Junta de
Proyecto y podré involucrar otros socios de acuerdo a las exigencias de los diferentes actores
involucrados. La revision anual del proyecto, se enfocaré en el progreso de los productos y garantizara
gue los mismos estén alineados con losresultados y efectos pertinentes.



» Gestion de calidad de las actividades-resultado del proyecto:
Durante el primer mes del proyecto el organismo ejecutor en conjunto con el PNUD elaborara la
matriz de ejecucion de calidad de resultados del proyecto, el cual formara parte integral del mismo.

6.5. Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el CPAP (Plan de Accion del Programa de Pais) firmado por el
Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que
hace referencia el SBAA (Acuerdo Bésico Estandarizado de Asistencia) y todas las provisiones del CPAP
aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico Estandarizado de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y proteccion del socio implementador y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en
la custodia del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socio implementador deberé:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador, y de la
implementacion total del plan de seguridad.

EI PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacion de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los
fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo
a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del
Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente
direccién electronica:  http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision
debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este
Documento de Proyecto.
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ANEXO 1

Matriz del Proyecto Pana Laka [I-NUMADA-RAAS 2010-2012

Objetivo General: Mejorar el nivel y calidad de vida de lTas/os pueblos Afrodescendientes e Indigenas de la Region Auténoma del Atlantico Sur a traves

del apoyo al fortalecimiento institucional, el impulso del desarrollo humano sostenible, el ejercicio del los derechos humanos y la equidad de género.

Resultados _Ac_tmqlades Medios de Presupuesto Presupuesto
Esperados Productos |nd|cat|vas~de Verificacion Indicativo ACCD ACCD US$
Desempefio €
1. Fortalecida la 1.1. Sistema Unico de Elecciones Un Diagnéstico Convenios 9,000.00 11,406.74
institucionalidad Comunitarias y Territoriales a nivel de la Electoral Comunitario
de los Gobiernos | RAAS realizado. Regional Planes de Trabajo
Territorialesy
Comunales Un Calendario Electoral | Informes
Comunitario Regional
Mecanismos de
Seguimiento,
Coordinaciony
Comunicacion.
1.2. Fortalecida la Oficina de Enlace y Planos Arquitectonicos | Informes 39,402.00 49,939.16
Registro Comunitario en el Consejo y Presupuesto.
Regional.
Manual de Planes de Trabajo.
Funcionamientoy
Procedimiento.
Oficina Equipada
1.3. Estrategias de Desarrollo Territorial Plan de Desarrollo Informes 44.406.24 56,28157

realizada.

Territorial Hijos e Hijas
del Rio Grande de
Matagalpa

Plan de Desarrollo
Territorial Doce
Comunidades
Indigenasy
Afrodescendientes de
Laguna de Perlas.

Planes de Trabajo.
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1.4. Reglamentos Internos Comunitariosy | 14 Reglamentos Convenios 43,002.00 54,501.90
Territoriales, Normativas e Instrumentos Internos Comunitarios | Planes de Trabajo
Financieros finalizados. publicados. Lista de
Participantes
1.5. Fortalecido procesos de Gestiony 12 Memorias de Documentos 9,600.00 12,167.30
Traspaso de Gobiernos Comunalesy Gestion y Traspaso de | Informes
Territoriales. Gobiernos Planes de Trabajo.
Comunitarios.
4 Memorias de Gestion
y Traspaso de
Gobiernos Territoriales.
Subtotal 145,410.24 184,296.67
2. Fortalecido el 2.1. Los Centros de Documentacion Funcionando el Centro | Fotografias 8,502.00 10,77556
sistema de Territorial y Comunitario funcionando. de Documentacion de
Informaciony los Gobiernos
Comunicacioén Territoriales
Regional, seleccionados.
Territorial y 2.2. Implementadas iniciativas locales de | Boletinesy Programas | Documentos 51,000.00 64,63868
Comunitario. comunicacion regional, territorial Radiales Comunitarios
comunitaria.
2.3. Realizado mantenimientoy Pagina Web del Sitio web 34,800.00 4410646
Actualizacion de la pagina Web del Consejo Regional. craas.gob.ni
Consejo Regional.
Subtotal 94,302.00 119,520.70
3. Fortalecida la 3.1. Fortalecido proceso de Gestion de la | Plan de Trabajo Ayudas de 12,000.00 15,209.12
Gestion Publica Comision Permanente de la Mujer, Nifiez y Memoria
Autondmica, Adolescencia en los territorios
Organizativay seleccionados.
Funcional de los 3.2. Fortalecido proceso de Gestion de la | Plan de Trabajo Ayudas de 12,000.00 15,209.12
Consejos Comision Permanente de Educacion. Memoria
Regionales. 3.3. Acuerdos de Gobernabilidad de 3 Acuerdos de Actas de Reunion 37,500.00 47,528.52
Desarrollo Territorial y Mecanismos de Gobernabilidad
Coordinacion implementados. 3 Agendas
Mecanismos de
Coordinacion
Subtotal 61,500.00 77,946.76
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4. Garantizadala | Contratacion de Equipos Técnicos Contratar Personal Contratos 64,251.00 81,43343
calidad del Papeleria oficina realizado. Compra de Equipos Equipos
cumplimiento de Pago de oficina Otros
los resultados Varios
esperadosy
objetivo del
proyecto Monitoreo, seguimiento técnicoy Viajes y contrataciones | Contratos, 51,203.76 64,897.07
/gerenciay financiero, auditoria y evaluacion boletos, viaticos.
administracion realizada.
Subtotal 115,454.76 146,330.50
Total 416,666.67 528,094.63
GMS 8% 33,333.33 42,247.57
Total Fondos ACCD 450,000.00 570,342.20
(*) Contribucién ACCD es de €450,000 (€0.789 x $1.00 tasa de UN mayo 2010)
4. Garantizadala | Contratacion de Equipos Técnicos Contratar Personal Contratos 40,000.00
calidad del Papeleria oficina realizado. Compra de Equipos Equipos
cumplimiento de Pago de oficina Otros
los resultados Varios
esperados y
objetivo del
proyecto Monitoreo, seguimiento técnico y Viajes y contrataciones | Contratos, 20,000.00
/gerenciay financiero, auditoria y evaluacion boletos, viaticos.
administracion realizada.
Total Fondos TRAC (PNUD) 60,000.00
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO $630,342.20
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